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Ministerio de Ambiente ) Regional del Atlantico
y Desarrollo Sostenible !

Barranguilla, -~ - - GA

N 29 (CT. 2018 ®. 006970

Responsable y/o Propietario establecimiento GRAN FERIA ESCOLAR HIPODROMO
Carrera 30 No. 22A-05 |
Soledad - Atlantico

Ref. AuoN° (0 017 0§ de2018

Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de ésta  Corporacion,
ubicada en la caile 66 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del acto
administrativo antes anotado

En el evento de hacer caso omisc a la presente citacidn, este se surtird por aviso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

" Ategtamente,

LILIANA ZAPATA GARRIDO
Bubdirectora Gestion Ambiental

Exp
\foYEClO Alvarg J Camargo MMorales - Canlratisla
Rewisd Odair Mejia — Supervisor

Calfe 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3402482
Barranquiffa-Colombia 150 8001
cra@craufonoma.gov.com : M
WWW.Crautonoma. gov.co
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“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO GRAN FERIA ESCOLAR
HIPODROMO - CARRERA 30 No. 22A-05 - EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-
ATLANTICO”

| a Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental, de ta Corporacién Auténoma Regicnal del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de octubre de
2016, expedide por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades Legales
conferidas por la Resolucién N° 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo
sefialado en la Ley 99 de 1893, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley
1437 de 2011, Ley 1333 de 2008, Resolucion 0627 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado N° 5245 de junio 15 de 2017, se interpuso queja por parte de
comunidad vecina al sector en el cual desarrolla actividades comerciales el
establecimiento GRAN FERIA ESCOLAR HIPODROMO, en el Municipic de Soledad, en
el Departamento del Atlantico, en el sentido de determinar los niveles de contaminacion
sonora y auditiva generada por dicho, ubicado en la carrera 30 No. 22A-05 en la
mencionada Jurisdiccion.

Que en virtud de lo anterior la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
realizo visita técnica el 15 de enero de 2018, consignéndose las siguientes conclusiones
en el informe técnico No.0162 de marzo 08 de 2018:

s De acuerdo a la medicion realizada en Enero 15 de 2018 en el establecimiento de
comercio GRAN FERIA ESCOLAR HIPODROMO, ubicado en fa carrera 30 No.
22A-05 del Municipio de Soledad — Atlantico, el Nivel de Presién Sonora Emitido
(LAeq, emitido) es de 85 dB(A}, valor que SUPERA el estdandar maximo de
emision de ruido establecido en cualquiera de los sectores contemplados en el
articuio 9 de la Resoltcion No. 627 de 2006.”

Que aunado a lo anterior, en el texto del mencionado experticio técnico se observé que
las emisiones que superan el estandar maximo permitido tienen como fuente un parlante
ubicado sobre la terraza contigua al local en el cual desarrolla sus actividades comerciales
el establecimiento arriba referenciado. Que se producen las emisiones de ruido desde
esta area externa sin barrera fisica que se interponga entre la masica generada y la
emision de ruido al espacio publico.

Que Indicado lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico considera gue la
actividad desarrollada en el plurimencionado establecimiento comercial, genera presunta
transgresion de la normatividad ambiental cuando desatiende la obligacion contenida en
el articulo 2.2.5.1 5.4, del Decreto 1076 de 2015’, al desbordar los limites estipulados por
ja Resolucion No. 0627 de 2006 para e! sector donde se ubica.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xl de la ley 99/83, establece para la
imposicién de sanciones el procedimiento previsto en fa Ley 1333 de 2009 o estatute que
lo modifique o sustituya.

Que el numeral 17 de! articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias afribuidas por la ley a ofras autoridades,

! por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de Jos dafios causados”. Que la
Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en e&i
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, &
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razon a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propietarioc de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/fo genera la obra, proyecto o
aclividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin nimerc de normas, que para el
caso citamos entre otras la Ley 99 del 1993, y la compilacion contendida en el Decreto
1076 de 2015, sefalandose en este Ultimo referente normativo en materia de ruido:

»  ARTICULQ 2.2.5.1.5.3. Altopariantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y de aquelios que instalados en zonas
privadas, generen ruido que frascienda al medio ambiente, salvo para la
prevencion de desastres, la atencion de emergencias y la difusion de campaiias
de sajud. La utilizacién de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacion
de actos culturales, deportivos, religiosos o politicos requieren permiso previo de la
autoridad competemnte.

« ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la
generacion ruido que traspase fimites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las
hormas respectivas

e ARTICULO 2.2.5.1.5.10. QObligacion de impedir perturbacién por ruido. Los
responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medioambiente
o la salud humana, deberan emplear los sistemas de conirol necesarics, para
garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledaiias habitadas,
conforme a los niveles fijados por tas normas que al efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que para el caso gue nos ocupa, y en atencion a 1o evidenciado mediante informe tecnico
No. 0162 de marzo 08 de 2018, en el inmueble ubicado en ia carrera 30 No. 22A-05 en el
Municipio de Soledad, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales el
establecimiento GRAN FERIA ESCOLAR HIPODROMO, se supera el estandar maximo
de emision de ruido permitido para e! sector donde se ubica, al utilizar en area externa un
partante con emision hacia el espacio publico,

Que la proteccidon del medio ambiente fue reconocida en la Constitucidn de 1991, de la
cual emanan deberes, obligaciones y derechos no solo del Estado sino de los particulares
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y de la comunidad en general®. Que para asegurar su proteccion efectiva el Constituyente
asigno competencias a diferentes érganos del orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos ejes centrales:

* Lacompetencia concurrente de las entidades del Estado y
» Latrascendencia nacional de la proteccion del medio ambiente.

Con ocasion de lo anterior, la Corte explicd esa doble dimension en los siguientes
términos:

«  "De lo anterior se tiene entonces, que el sistema constitucional de proteccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio ablerto funcionalmente, lo cual permite la concurrencia de
competencias entre la Nacién, las Corporaciones auténomas regionales, las
entidades territoriales, v las autoridades indigenas. En segundo lugar,
teniendo en cuenta el cardcter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica
importante del bien juridico objeto de proteccion (interdependencia de los
ecosistemas), califican la proteccién del medio ambiente como un asunto de
interés nacional. En esa medida, la responsabilidad por su proteccion esta en
cabeza de las autoridades nacionales. Sin embarqo, también a las entidades
regionales y territoriales les corresponde un papel importante en ef sistema
de proteccion del ambiente”” (destacado nuestro)

Que aunado a lo anterior tenemos que el Constituyente del 1991 preservd a las
Corporaciones Auténomas como ‘“estruciura fundamental de profeccion  de los
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo, tuvo en cuenta que la
especializacion funcional de estas entidades permite tecnificar Ia planeacidn ambiental de
cada region, de acuerdo con sus propias particularidades”

Que es por ello que se anticipa la preponderancia sobre la proteccion del medio ambiente
y la concurrencia de competencias entre la Nacion, las Corporaciones Auténomas
Regignales y las Entidades Territoriales

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que el articulo 1° de ia Ley 1333 de 2009, establece que “Ef Estado es ef litular de la
polestad sancionatoria en materia ambiental y Ia eferce, sin perjuicio de las competencias
fegales de olras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroflc Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere of articuio 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”. Que el mismo marco legal dispone que en materia ambiental, se

*CP, articulos 79, 88, 95, entre otros.
? Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil

 Corte Constitucianal, Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Git
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presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que "El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere et articulo 66 de la Ley 89 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y Distritos, guedan investidos a prevencion de ta respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables segin el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de ta Ley 1333 de 2008 "&£/ procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré  personalmente conforme a lo dispuesio en e Codigo Contencioso
Administrativo, ef cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar 10s
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.”

Que segun informe técnico de sonometria, dictamen idéneo para determinar los niveles
de ruido, se pudo evidenciar que en el inmueble ubicado en la carrera 30 No. 22A-05 en el
Municipic de Scledad, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales el
establecimiento GRAN FERIA ESCOLAR HIPODROMO, se SUPERA el estandar maximo
de emision de ruido permitido para el sector donde se ubica,

Que esta actividad comercial utiliza parlante en zona externa para emitir sonide hacia el
espacio publico a partir de su objeto o razén social, sin mitigacion alguna a la presunia
afectacion sobre el espacio publico por ruido que sobrepasa los estandares permitidos a
la luz de lo contemplado en la resolucion 0627 de 2006.

Que para garantizar lo anterior se debera oficiar a la Autoridad Municipal, enterandola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, en lo referente a emisiones acusticas y control de actividades comerciales.

Que en vista de las circunstancias facticas, se considera que existe mérito suficiente para
dar inicio a una investigacion, sin necesidad de recurrir a la aplicacion del articulo 17
ibidem respecto de apertura de una indagacion preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones y en merito de lo expuesto se,

DISPONE

PRIMEROQ: COrdenar la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental en contra
del establecimiento GRAN FER{A ESCOLAR HIPODROMO de propiedad del EMEL
EDUARDC LOPEZ DURAN, identificado con C.C. No. 72.2981.131, ubicado en la carrera

4
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30 No. 22A-05 en el Municipio de Soledad — Atlantico, por fa presunta afectacion al medio
ambiente al superar el estandar maximo de emisidn de ruido permitido para el sector
donde se ubica el inmueble.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrative al
interesado ¢ a su apoderadoe debidamente constituido, de conformidad con los articulos
6768 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative.

CUARTQ: Ei Informe Técnico No. 0162 de marzo 08 de 2018 contentive de la sonometria,
hace parte integral del presente Auto, recordando que para controvertirlo, debera
presentarse prueba de laboratorio certificado por el IDEAM seguin lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesio en el ariculo 69 de la Ley 99 de 1993, vy para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en
el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
fo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, v para efectos del framite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

OCTAVQ: Contra la presente providencia no procede recurso alguno. (Articulo 74 Ley
1437 de 2011}

Dada en Barranguilla a los 2 & GC7. 2018

QY

NOTIFIQUESE, CONFNiQUESE Y CUMPLASE

L

N
LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
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